河南金之泉建筑工程有限公司 “4·21”触电事故调查报告
2019年4月21日11时许，位于郑州市建设西路金泉停车场北500米路西的河南金之泉建筑工程有限公司院内，进行搅拌机封闭围挡铁皮拆除作业时，发生一起触电事故，造成1人死亡，1人重伤。
依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《河南省生产安全事故报告和调查处理规定》（河南省人民政府令第143号）等法律、法规有关规定，中原区政府于2019年4月22日成立了由区应急管理局、区总工会、区城建局、须水公安分局、须水街道筹备组等单位组成的“4·21”触电事故调查组，邀请区监察委派员参加，并聘请相关安全生产专家，对事故进行全面调查。
为及时查明事故原因，分清事故责任，汲取事故教训，事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过询问相关人员、现场勘察、调查取证和专家分析，查明了事故发生的原因、经过、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：
一、事故发生单位概况
河南金之泉建筑工程有限公司，社会信用代码：91410100MA45D93P8P,类型：有限责任公司（自然人投资或控股），法人代表：王红军，注册资本：500万元，成立日期：2018年6月12日，登记状态：存续，经营范围：房屋建筑工程、建筑劳务分包、市政工程、园林绿化工程、预拌商品混凝土销售，未见安全生产许可证。
搅拌站，本次事故涉及需要拆除的设备，位于郑州市建设西路金泉停车场北500米路西的河南金之泉建筑工程有限公司院内，2018年9月左右由河南金之泉建筑工程有限公司建造，由厂家安装，无相关手续；2019年4月7日，郑州市环境污染防治督导组《关于4月7日市级督查发现问题的通报》（郑环督文[2019]39号）要求中原区督促整改到位；《中原区环境保护领导小组督办通知》（中原环领[2019]5号）要求须水街道办事处按照“散乱污”企业断水断电、拆除生产设备、清理生产原料及成品的要求进行处理。
二、事故经过及救援情况
（一）事故发生的经过
2019年4月21日上午10时许，付广科委托朋友乔永学介绍的高空作业车进入河南金之泉建筑工程有限公司院内，准备拆除搅拌站封闭围挡铁皮，因当时下雨未进行作业。公司股东王红军、付广科、聂俊利在办公室聊天。10时40分左右，股东之一、企业实际负责人朱广彬来到办公室，四个合伙人就在一起商量拆除厂内机器之事。朱广彬督促付广科抓紧时间拆除，付广科安排三名工人开始作业，并提醒干活时注意升降车上方的高压线。司机司郑杰负责操作高空作业车，邓超站在作业车顶端的作业斗上负责拆卸铁皮围栏螺丝，乔永恒负责在地面清理拆除掉的铁皮。11时许，因高空作业车升降臂碰触到作业车外侧的10kV高压线，司郑杰、邓超触电。   
（二）事故救援情况
办公室内的人员发现出事儿后，都来到现场，聂俊利立即拨打120急救电话和110报警电话，付广科联系供电局停电。供电局到达现场后，将下方电线全部剪断。120医护人员到达现场后，经120工作人员检查确认司郑杰死亡。119将邓超解救后送医院治疗。2019年5月20日河南省直第三人民医院出具诊断证明诊断为：双前臂及双手部电击伤；双前臂及双手筋膜室综合征；双前臂伸屈肌群大面积坏死；双手掌部大面积皮肤坏死；双手拇指、右手食指缺血坏死；电解质紊乱；贫血；下颌及颈前区电烧伤2度浅；右足第5趾烧伤1度。处理方式：继续住院手术治疗。
朱广彬在事故发生后，立即安排人员缴纳医疗费用，联系伤者家属并做好安抚工作。
    三、人员伤亡情况和直接经济损失
（一）人员伤亡情况
事故共造成1人死亡，1人受伤。
1、司郑杰，男，48岁，身份证号4101**********0011，住址：郑州市中原区支农路*号院*号楼附**号，高空作业车司机，死亡；
2、邓超，男，48岁，身份证号4128**********497X，住址：郑州市中原区须水镇府君庙村**号，受伤。
（二）直接经济损失情况
该起事故直接经济损失约170万元。
四、事故发生的原因分析和性质认定
（一）直接原因
经现场勘察和查阅各方证据、资料分析，高空作业车车臂（升降臂）碰触高压线是事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1、高空作业车与高压线、被拆除物相互距离较近，作业空间狭小，不能满足垂直方向3.0米、水平方向2.0米的最小安全距离要求（jgj46-2005,4.1.2），且未采取任何安全防护措施，致高空作业车作业过程中作业车碰触高压线；
2、高空作业车司机明知作业车上方存在高压线，仍然冒险违章作业；
3、事故单位所有投资人均未参加过安全生产教育培训，没有与本职岗位相适应的安全生产管理知识，不具备安全生产管理基本技能，未保证安全生产所必须的资金投入；
3、对复杂环境作业区域内的危险因素未进行辨识和评价，对识别的重大危险源未制定有效的控制措施，未设置有效的安全防护设施。
4、 事故单位安全生产管理缺失，未制定安全生产责任制，未指定安全生产负责人，缺少专职安全生产管理人员，未制定安全管理体系、安全管理制度、应急救援预案、安全教育培训制度、安全技术交底制度，对安全隐患分析、检查不力。
未对进场人员进行安全教育培训；对复杂作业环境的极度危险性认识不足，未核对作业人员的安全生产资格，未制定安全技术措施；只是泛泛的要求注意上方高压线，未进行书面的交底；未采取具体的防护措施，对存在的安全隐患放任自流。
5、作业现场未正确执行安全监护责任制度，无人进行现场安全生产监护，及时提醒操作人员规范作业。
（三）事故性质
经调查认定，河南金之泉建筑工程有限公司“4·21”触电事故是一起违章作业造成的一般生产安全责任事故。
五、事故责任划分与处理建议
（一）对相关责任人员的处理意见
1、司郑杰，高空作业车司机，明知作业车上方存在高压线，仍然冒险违章作业。作业时，高空作业车与高压线、被拆除物相互距离较近，作业空间狭小，不能满足垂直方向3.0米、水平方向2.0米的最小安全距离要求（jgj46-2005,4.1.2），且未采取任何安全防护措施，致高空作业车作业过程中作业车碰触高压线。对本次事故的发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议不再追究其责任。
2、邓超，高处作业时无证上岗，违章作业，对本次事故的发生负有重要责任。鉴于其在事故中受伤，建议不再追究其责任。
3、付广科，河南金之泉建筑工程有限公司投资人，未参加过安全生产教育培训，没有与本职岗位相适应的安全生产管理知识，不具备安全生产管理能力，未及时制止拆除现场人员的违章作业行为，对事故的发生负有主要责任。鉴于其已被公安机关拘留，建议由公安机关依法处理。
4、王红军，河南金之泉建筑工程有限公司法定代表人，负责公司全面工作。未能有效落实本单位安全生产责任制；安全人员配备不到位；未能按照要求落实督促、检查本单位安全生产工作，及时消除安全生产隐患；安全管理存在较大漏洞，未认真履行《中华人民共和国安全生产法》第五条、第十八条规定的生产经营单位主要负责人的法定职责，对事故的发生负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项之规定，建议由郑州市中原区应急管理局对其处以相应罚款的行政处罚。
（二）对相关责任单位的处理意见
5、河南金之泉建筑工程有限公司。未能有效落实本单位安全生产责任制；安全人员配备不到位；未能按照要求落实督促、检查本单位安全生产工作，及时消除安全生产隐患，安全管理存在较大漏洞。对事故的发生负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项之规定，建议由郑州市中原区应急管理局对其处以相应罚款的行政处罚。
六、事故防范措施
（一）河南金之泉建筑工程有限公司应建立健全安全生产管理制度，保证安全生产所必须的资金投入，设立单独的安全生产管理机构，按规定配备专职安全管理人员，完善安全管理体系，加强安全生产管理。
（二）河南金之泉建筑工程有限公司应加强法律法规、标准规范的学习，全员经常性开展安全教育培训，制定安全技术措施，对作业人员进行安全技术交底，例行安全检查，督促安全隐患及时整改落实到位，确保安全生产。
（三）作业人员应具备相关专业技术技能，经常安全培训学习，提高安全意识，正确佩戴安全防护用品，不安全，不作业。
附件1：河南金之泉建筑工程有限公司“4·21”触电事故调查组成员名单
附件2：事故相关照片
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